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PREFACIO

Este estudio de caso forma parte de una serie de estudios de caso desarrollados en el
marco de un analisis comparativo en seis paises de América Latina denominado “Del
Potencial a la Accion: OMEC y Conservacion Inclusiva en América Latina.” Entre sus
alcances, este estudio comparativo analiza como la conservacion por fuera de las areas
protegidas ha sido implementada, examina el abanico de iniciativas locales de conservacion
y discute el potencial de la agenda OMEC para hacer posible una conservacién mas
inclusiva y transformadora.

Cada estudio de caso ha sido seleccionado porque ofrece caracteristicas Unicas que
ilustran la diversidad de la conservacion en la region. Cada uno de ellos ofrece lecciones
para entender la conservacion desde perspectivas y miradas locales, vinculadas a
diferentes contextos socioculturales y ambientales que definen distintas formas de
relacionamiento con la naturaleza, de gestion territorial y de gobernanza local, asi como
visiones y motivaciones de conservacion.

En su conjunto, los diferentes estudios de caso ilustran como Pueblos Indigenas,
comunidades tradicionales, afrodescendientes y propietarios privados adoptan iniciativas
para sostener y mejorar la conservacion y sus medios de vida, y para responder a presiones
externas que los amenazan. Asimismo, cada estudio de caso muestra motivaciones y
perspectivas relacionadas con situaciones locales especificas sobre cuales son las acciones
necesarias —tanto a nivel nacional como local— para sostener sus esfuerzos de
conservacion a largo plazo.

Pablo Pacheco y Rafaella Lobo.



TIERRA COMUNITARIA DE ORIGEN
MONTE VERDE

La TCO Monte Verde constituye el territorio o la ‘casa grande’ de Poblaciones Indigenas
Chiquitanas, que lo gestionan colectivamente combinando regulaciones nacionales y
normas propias. El territorio, aunque ha sido afectado por los incendios forestales de

2019y 2024, mantiene el 98% de su superficie con bosques, conteniendo la expansion

de la frontera agropecuaria en el norte de la Chiquitania boliviana. Su conservacion se
sostiene en la gobernanza territorial indigena, que regula la gestion del territorio,
custodiando sus areas de interés comun y sus bosques bajo manejo sostenible.

INTRODUCCION

La Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Monte Verde es el tercer territorio Indigena mas
extenso de las tierras bajas de Bolivia [1] y uno de los principales simbolos de las luchas por
la titulacion colectiva de los territorios Indigenas en el pais [2]. La TCO pertenece al Pueblo
Indigena Chiquitano y se localiza en los municipios de Concepcion, San Javier, Urubicha y
Ascension de Guarayos del Departamento de Santa Cruz, en la region de la Chiquitania
(Mapa 1). Esta region estuvo ocupada por diversos grupos étnicos con distintas culturas e
idiomas, y formas de control territorial, los cuales fueron agrupados durante el
establecimiento de las reducciones jesuiticas, entre los siglos XVIl y XVIII [3]. Después de la
expulsion de los jesuitas, la region fue ocupada por residentes crucefios de la élite social
local, iniciando un proceso gradual de despojo de los territorios tradicionales de los Pueblos
Indigenas [4,5], quienes accedieron a la titulacidén de sus territorios tardiamente, a partir de
la década de 1990 [5,6]. Como resultado, la regidon esta ocupada actualmente por diferentes
tipos de actores, incluyendo empresas agricolas y ganaderas, colonias menonitas,
empresas de aprovechamiento forestal, comunidades de campesinos colonos y
comunidades Indigenas.

Los Pueblos Chiquitanos de Monte Verde iniciaron la demanda por la titulacion de
1.159.173 ha en 1996, en el marco de las negociaciones de la Ley de Tierras (conocida
como la Ley INRA, por la agencia estatal de administracion de tierras, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria). No obstante, la formalizacion de los derechos territoriales indigenas
tomé mas de una década por irregularidades en el saneamiento y conflictos con alrededor
de 160 propietarios privados y 3 concesiones forestales, que reclamaban extensas
superficies del area demandada por los Pueblos Indigenas [2,6]. En 2007 se titulé la TCO
con una extension de 974.440 ha a favor de tres organizaciones indigenas, las que agrupan
a 154 comunidades y mas de 14.000 habitantes. Estas organizaciones son la Central
Indigena de Comunidades de Concepcion (CICC), la Central Indigena Paikoneka de San
Javier (CIP-SJ) y la Central de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL). Esa
superficie incluyé 120.000 ha revertidas a concesiones forestales y mas de 300.000 ha de
predios reclamados ilegalmente por terceros [7]. La mayoria de las comunidades estan
asentadas fuera del territorio titulado, lo que dificulta la ocupacion y el control territorial
(Entrevista 1).



Mapa 1. Ubicacién TCO Monte Verde
Fuente: Elaborado con informacion proporcionada por la TCO Monte Verde

Un 98% de la superficie de la TCO Monte Verde son bosques [8], con una deforestacion
bastante pequena (7.309 ha) [9]. Estos bosques presentaban un buen estado de
conservacion, pero han sido afectados por los incendios forestales de 2019 y 2024". El
territorio se ha constituido en una barrera para la expansién de la frontera agropecuaria, que
es bastante activa en la region. La TCO constituye ‘la casa comun’ de las Poblaciones
Indigenas [10], y es gestionada colectivamente a través de organizaciones y normas
propias. Esta experiencia aporta lecciones importantes sobre las dinamicas de gestion
territorial integral y de conservacién. Ademas, permite comprender la forma en que se
combinan mecanismos formales e informales de conservacion en territorios indigenas.

CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO

RECURSOS DE BIODIVERSIDAD Y SITUACION DE LA CONSERVACION

Existen siete tipos de vegetacion natural en la TCO Monte Verde, destacando el Bosque
Chiquitano y el Bosque transicional Chiquitano — Amazénico, caracterizados por la
presencia de montes altos y medios, que se extienden sobre el 72% del territorio [11]. La
TCO presenta elevados niveles de diversidad bioldgica, documentandose mas de 135
plantas y 162 especies de animales silvestres, entre mamiferos (38), aves (84), peces (21) y
reptiles (19) [11]. No existen estudios recientes sobre el estado de conservacion en la
region; sin embargo, en 2012, la TCO Monte Verde presentaba niveles de conservacion
altos y muy altos, sin perturbacién en mas de la mitad de su territorio [12]. Por la presencia
de presiones agricolas y ganaderas asociadas al agronegocio en esta area, se ha
considerado que se encuentra dentro de un corredor critico, que requiere un manejo activo
adaptativo para su proteccion y restauracion [13].



La TCO Monte Verde se encuentra en uno de los tres bloques boscosos de importancia
para la integridad ecoldgica del Bosque Seco Chiquitano. Esto es porque contribuye a
mantener procesos ecologicos clave, como la regulacion de los ciclos hidricos y el clima
local, la preservacion de la biodiversidad y el reciclaje de nutrientes [13]. Ademas, alberga
importantes superficies con altos valores de biodiversidad, debido a su riqueza potencial de
especies, concentracion de especies de distribucion restringida, diversidad de habitats y alto
potencial de mitigacion de los efectos del cambio climatico por la presencia de areas de
produccion de biomasa forestal [12]. Monte Verde comprende una de las cinco areas
prioritarias para la conservacion identificadas para el departamento de Santa Cruz, que
abarca 115.797 ha ubicadas al noreste de la TCO [11,12]. El 5,3% del territorio se
encuentra sobrepuesto con un area protegida municipal creada en el 2011, la Reserva
Municipal del Patrimonio Natural y Cultural de Copaibo.

La conservacion en Monte Verde se sostiene en la gobernanza territorial Indigena de la
TCO, que regula la gestion del territorio y del uso de los recursos naturales. La gestion
territorial combina normas propias disefiadas colectivamente por las organizaciones
indigenas, con regulaciones y prescripciones técnicas del marco normativo boliviano. En la
TCO existen grandes extensiones de bosques bajo manejo sostenible y areas de
conservacion en el marco de Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF) y Planes de
Manejo Integral de Bosques (PMIB). Ademas, existen areas de conservacion delimitadas
por las poblaciones locales por su importancia para la integridad territorial y los medios de
vida locales, que incluyen areas de uso y aprovechamiento de recursos forestales no
maderables (cusi y copaibo) y areas de interés comun.

LA GOBERNANZA LOCAL EN LA TCO MONTE VERDE

El territorio de Monte Verde se gobierna segun el modelo tradicional del Pueblo Chiquitano,
en el que existen organizaciones de representacién que van de lo comunal a lo territorial
(Entrevista 2). Estas organizaciones cuentan con dos instancias de deliberacién y toma de
decisiones: directorios y asambleas. Los directorios se encargan de gestionar las demandas
locales, resolver conflictos, representar a las comunidades, centrales o TCO ante entidades
externas, abordar disputas territoriales, y organizar las reuniones. Las asambleas son las
instancias de decisién mas importantes; pueden ser ordinarias, extraordinarias y
consultivas, y se caracterizan por ser espacios altamente participativos en los que se toman
decisiones en torno a la gestion territorial y se eligen a las autoridades.

A nivel comunal existen cabildos, en los que la maxima autoridad recae en el cacique o
presidente. A nivel intercomunal existen tres centrales indigenas: la CICC, la CIP-SJ y la
CICOL. A nivel territorial se ha conformado un Gobierno Territorial Indigena, que agrupa a
las tres centrales, y cuenta con un consejo de justicia, responsable de la administracion de
justicia indigena, y uno de fiscalizacién, que se encarga del control y seguimiento del uso y
aprovechamiento de los bienes naturales comunes dentro de la TCO (Entrevista 3). Las
autoridades de estos consejos son elegidas en asamblea por los miembros de las tres
centrales.

Adicionalmente existen organizaciones locales creadas con fines operativos, como las
asociaciones de aprovechamiento forestal, asociaciones de aprovechamiento de Cusi,
asociaciones de productores de café y asociaciones de apicultores, entre otras. Las
asociaciones forestales estan conformadas por todos los miembros de las comunidades,
mientras que las restantes solamente por algunos comunarios. En general, en todas estas
organizaciones se toman decisiones y disefian reglas orientadas a gestionar colectivamente
los recursos de forma sostenible, favoreciendo su conservacion (Entrevista 4).

A nivel de TCO, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales, se ha elaborado un
Reglamento General de Acceso, Uso, Manejo, Proteccion y Gestidon de los Bienes Naturales



Comunes, que fue aprobado en 2015 y es de cumplimiento obligatorio para todas las
comunidades [14]. Este reglamento fue aprobado por representantes de todas las
organizaciones indigenas de la TCO en una asamblea general y es ampliamente conocido
por los habitantes de Monte Verde. El reglamento ofrece los lineamientos generales de la
estructura de gobierno de la TCO y de la gestién de los bienes comunes, pero en general la
toma de decisiones en torno a los aspectos operativos del aprovechamiento a nivel mas
local suele estar reservada para las organizaciones del nivel comunal.

De forma articulada, en estos niveles de gobierno se establecen los criterios para acceder a
los recursos naturales, que estan vinculados con la membresia a las comunidades, los
mecanismos y modalidades de distribucion interna de la tierra, las formas de organizacion
del trabajo para el aprovechamiento forestal, y las areas en las que se puede realizar caza 'y
pesca. Esto configura un sistema de uso y manejo de los recursos con reglas en multiples
niveles, que esta orientado hacia la preservacién del territorio a largo plazo, evitando que se
generen practicas nocivas que puedan amenazarlo. A nivel local destaca la percepcién de
que las comunidades indigenas se caracterizan por conservar los bosques, oponiéndose a
las dinamicas de desmonte impulsadas por colonias menonitas, comunidades campesinas y
propietarios privados (Entrevistas 2, 4, 5y 6).

EL SISTEMA DE USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS

La TCO ha sido zonificada internamente en 3 areas, en correspondencia con el nimero de
centrales indigenas que comparten la propiedad del territorio. Estas areas delimitan la
superficie territorial en la que las comunidades de cada una de las tres centrales pueden
acceder al uso y manejo de los recursos naturales. Es decir, que una comunidad afiliada a
la CICC no puede acceder al uso y aprovechamiento de los recursos dentro del area
zonificada para la CICOL. La zona sur del territorio corresponde a las comunidades de la
CICC, la zona noreste a la CICOL, y la zona noroeste a la CIP-SJ.

Todas las comunidades de la TCO Monte Verde, tanto las que se encuentran asentadas
dentro de la TCO como las que estan asentadas por fuera, tienen los mismos derechos. Las
154 comunidades tienen una zonificacién interna dentro del territorio, en la que se
diferencian areas productivas para agricultura y ganaderia y areas de uso forestal
(Entrevista 5). Por ejemplo, una comunaria de Rio Blanco explica la zonificacion de la
siguiente manera: “En mi comunidad tenemos el area de manejo forestal, areas de
conservacion de cusi y copaibo, luego el area productiva y el area ganadera en otro
espacio. No ponemos agricultura donde esta el cusi, por ejemplo” (Entrevista 4). La
extension de estas areas varia de acuerdo a la superficie de la comunidad; sin embargo, en
todas, la proporcion del area forestal corresponde a alrededor del 80% de la superficie.

En las areas productivas se distribuye la tierra a cada familia para la produccién de cultivos,
como el maiz, la yuca y el arroz. Dependiendo de la extensién territorial de la comunidad,
esa distribucion oscila entre 5y 20 ha por familia. En general, la produccion no esta
mecanizada y esta destinada al autoconsumo, comercializandose los excedentes en los
mercados de Concepcion y San Javier. Ademas, dentro de estas areas destinadas a fines
productivos también se distribuyen espacios para la ganaderia.

Las areas forestales se destinan al uso y aprovechamiento sostenible del bosque,
principalmente a través de Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF) y Planes de
Manejo Integral del Bosque (PMIB). Las primeras autorizaciones de aprovechamiento
forestal para las comunidades de Monte Verde datan de finales de los 90s [11].
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Mapa 2. Derechos Forestales Otorgados
Fuente: ABT (2024) [15].

Actualmente existen 354.540 ha bajo PGMF y 343.704 ha bajo PMIB, abarcando el 71,7%
de la superficie total de la TCO. Los PMIB son instrumentos de gestion forestal
relativamente nuevos (2016), que permiten planificar y programar actividades de
aprovechamiento sustentable de productos maderables y no maderables del bosque a partir
de un potencial forestal establecido en un inventario realizado por la Autoridad de
Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra (ABT). Durante los ultimos afios, se ha
privilegiado la aprobacion de PMIB, en lugar de PGMF. La principal razén de ello se
relaciona con que son “mas faciles de aprobar y menos costosos que los PGMF’ (Entrevista
2).

Los principales recursos aprovechados con fines comerciales son los maderables, pero
también existe un aprovechamiento creciente de recursos forestales no maderables, con
fines comerciales y medicinales, como el cusi, el copaibo y la almendra chiquitana. Los
ingresos por el aprovechamiento forestal han variado principalmente de acuerdo al nivel de
involucramiento de las comunidades en la cadena de valor de la madera. Sin embargo, en
la mayoria de los casos se han constituido como la principal fuente de ingresos de las
comunidades, que han disefiado normas locales para la distribucion de los beneficios,
destinando porcentajes para los sectores de salud, vivienda y produccién agricola, a la
poblacién de la tercera edad, asi como para apoyar a los jovenes a que finalicen el
bachillerato. Por ejemplo, los recursos obtenidos por el aprovechamiento permitieron
construir salones comunales, mejorar la construccion de las viviendas, otorgar bonos a las
personas de la tercera edad, comprar camiones para transportar los productos agricolas
hacia los mercados de Concepcion, entre otras cosas (Entrevista 7).

Las areas bajo planes de manejo forestal incluyen la delimitacion de areas de conservacion
y proteccidn, asi como prescripciones técnicas para garantizar la sostenibilidad del bosque



en el marco del aprovechamiento. No existe informacion agregada acerca de la superficie
que ocupan las areas de conservacion zonificadas dentro de los PGMF y PMIB en Monte
Verde. En las areas forestales también existen areas de interés comun para la
conservacion, que comprenden salitrales naturales, areas de fauna o flora especial,
nacientes de agua, sitios arqueolégicos y areas de proteccion ancestral (Entrevista 6). No
obstante, la informacion sobre estas areas esta fragmentada y es testimonial.

Sin embargo, la informacion recabada en campo sobre casos concretos permite
comprender las dinamicas de conservacion en el marco de los planes forestales y las areas
de interés comun. Por ejemplo, en la comunidad Palestina, el area de bosque bajo manejo
es de 14.000 ha, de las cuales 2.000 ha son de reserva ecoldgica y se encuentran bajo
proteccién y conservacién, con restricciones para el aprovechamiento consuntivo y la caza
(Entrevista 5). Ademas, en la comunidad existe un area de interés comunal de 100 ha, que
esta reservada para el aprovechamiento del cusi, un producto forestal no maderable, que es
utilizado con fines medicinales y comerciales (Entrevista 8).

Recuadro 1. Conservacion en Monte Verde en el Marco del PMIB

El PMIB Santa Fe, ubicado en la zona noroeste de la TCO Monte Verde, cuenta con 101.167 ha, que
representan mas del 10% de la superficie del territorio. 91.007 ha corresponden a areas de conservacion, en
las que puede realizarse aprovechamiento forestal maderable y no maderable, delimitando areas de
servidumbres y reservas ecoldgicas [16]. 10.159 ha corresponden a areas de preservacién donde no se
puede realizar aprovechamiento forestal maderable, y que pueden incluir areas de reserva ecolégica y de
interés cultural, arqueoldgico o ecoldgico. Su objetivo es preservar el bosque para favorecer la regulaciéon de
los ciclos hidricos, la conectividad bioldgica, la proteccion de salitrales y el habitat temporal o estacional de
especies de fauna silvestre.
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Mapa 3 Areas de Conservacion en el PMIB Santa Fe
Fuente: Tomado de Rivero (2024) [16].

Por otra parte, los pagos por servicios ambientales se han introducido dentro de la discusién
sobre el uso de las areas forestales y la conservacion en la TCO Monte Verde. Las



percepciones locales van desde su identificacion como oportunidad hasta su denuncia como
amenaza. En 2022 |a dirigencia de Monte Verde firmé un convenio con la empresa Green
Carbon, vinculado con los bonos de carbono (Entrevistas 9 y 10). Actualmente se encuentra
paralizado, pero forma parte de las discusiones sobre el uso de las areas forestales en el
futuro.

INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION DE RESULTADOS

En Monte Verde se aplican sistemas de control del territorio y del cumplimiento de las reglas
comunitarias e intercomunitarias que han sido establecidas colectivamente en torno al uso y
manejo de los recursos naturales. Complementariamente, se estan desarrollando iniciativas
para la implementacién de sistemas de monitoreo de la biodiversidad, orientados a evaluar
el estado de conservacion de los bosques y la presencia de fauna local.

Los sistemas de monitoreo son promovidos por las ONG Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF, por sus siglas en inglés) y Apoyo para el Campesino-Indigena del Oriente Boliviano
(APCOB) y consisten en la identificacion de la fauna silvestre dentro del territorio v,
principalmente, dentro de las areas bajo planes de manejo forestal a través de camaras
trampa. Como resultado, existen en el territorio 24.977 ha bajo monitoreo de fauna silvestre,
con énfasis en el jaguar, que incluyen mas de 70 camaras trampa en 4 PGMF [17]. Este
sistema permite evaluar los impactos del manejo forestal para la biodiversidad. Se
registraron 24 jaguares dentro de Monte Verde, que sugiere que las areas bajo planes de
manejo forestal para la conservacion resguardan esta especie, en tanto que su densidad
corresponde con la que se observa en bosques en buen estado de conservacion [18]; en la
comunidad Palmarito de la Frontera, por ejemplo, se registraron 9 jaguares dentro de un
plan de manejo de poco menos de 10.000 ha.

Los sistemas de control combinan regulaciones locales, puestas en marcha por las
organizaciones indigenas, y mecanismos aplicados por la ABT. El sistema de control
comunitario consiste en la vigilancia del cumplimiento de las reglas comunitarias por parte
de todos los comunarios; cuando un comunario observa que otro se encuentra infringiendo
la normativa local, por ejemplo, aprovechando madera sin autorizacion, tiene la obligacion
de comunicarlo a la dirigencia, con el objetivo de que se apliquen las sanciones
correspondientes. Para fortalecer este sistema de control local, las ONG han promovido la
capacitacion a monitores indigenas socioambientales, los cuales tienen la atribucion de
controlar la gestion territorial conforme a la normativa local. Asimismo, se ha consolidado al
Concejo de Fiscalizaciéon, como brazo operativo del Gobierno Territorial de la TCO con la
atribucion de controlar permanentemente el territorio. Ademas, como parte del sistema de
control territorial, se han consolidado trancas y puestos de control en lugares estratégicos
del territorio.

Las comunidades de Monte Verde han incorporado también herramientas técnicas para
fortalecer el control territorial, con apoyo de ONG aliadas, como APCOB. En ese marco, se
ha fortalecido la vigilancia del territorio frente a amenazas a través de informacioén
geogréfica y satelital, que permite identificar focos de calor y areas avasalladas y
deforestadas dentro de la TCO. “Tenemos un control satelital y sabemos dénde hay focos
de calor, para que el monitor mas cercano vaya a verificar si hay un chaqueo o un incendio.
Asi hemos visto que las propiedades privadas son las que primero provocan incendios
forestales” (Testimonio de Ailin Vaca, cacique de género y juventud, tomado de Alianza por
el ambiente y el territorio, 2024) [19].

Ademas, desde la ABT se aplican mecanismos de control del funcionamiento de las areas
bajo manejo forestal. Esto se realiza en el marco del Sistema Boliviano de certificacion de
bosques e incentivos de la ABT, creada en 2014 con el objetivo de evaluar el desempefio
de los usuarios para establecer el grado de cumplimiento de la normativa forestal, social y



ambiental vigentes, otorgando incentivos a los usuarios forestales que obtengan la
Certificacion Verde, que van desde reducciones en los costos de los Certificados Forestales
de Origen (CFO) hasta beneficios administrativos [20]. La evaluacion se realiza in situ e
incluye la verificacion y el control del respeto de las areas de reserva y preservacion
(conservacion estricta) dentro de areas bajo manejo.

Actualmente, algunas comunidades en Monte Verde, como Palestina y Palmarito de la
Frontera, han obtenido la certificacion verde, lo que ha implicado demostrar que realizan un
manejo sostenible de los bosques, respetando las areas de preservacion. No se tiene
informacién en relaciéon al nimero de todas las comunidades que cuentan con la
certificacion verde, aunque se estima que éstas son solo una minoria.

Las sanciones del sistema colectivo de gestion son graduales e incluyen llamadas de
atencion, pérdida de prestigio social, multas econdmicas, castigos fisicos y pérdida de
derechos (Entrevista 1). Las infracciones mas comunes corresponden al ‘pirateo’ de
madera, que consiste en el aprovechamiento de madera, usualmente por terceros, sin
conocimiento de las organizaciones locales y por fuera de los planes de manejo forestal. El
mecanismo de control de la ABT no involucra sanciones, pero puede impedir que las
comunidades accedan a incentivos.

DINAMICAS DE GENERO

Mientras que los hombres tienen mayor participacion en la gestion forestal maderable, las
mujeres lideran las iniciativas de aprovechamiento forestal no maderable, con fines
medicinales y comerciales. Entre los principales productos estan el cusi, la almendra
chiquitana y el copaibo. Se considera que las mujeres desempefian un rol fundamental en la
conservacion de la biodiversidad y el resguardo de saberes locales vinculados con la
multifuncionalidad de los bosques, en tanto que son las principales portadoras de los
conocimientos tradicionales en torno a las plantas medicinales y su utilizacion para combatir
males y enfermedades [21].

Actualmente, las mujeres de Monte Verde utilizan mas de 80 plantas con fines medicinales.
En gran medida gracias a esos conocimientos e iniciativas, las areas de aprovechamiento
forestal no maderable cuentan con restricciones comunitarias para su proteccion y
preservacion (Entrevistas 5 y 8). Estas restricciones incluyen, por ejemplo, la prohibicion de
gue se realice un aprovechamiento consuntivo dentro de esas areas.

LAS CONDICIONES QUE CONTRIBUYEN A LA
CONSERVACION

PRESIONES PRINCIPALES

Expansion de la frontera agricola. El territorio Indigena Monte Verde se encuentra en una
zona de expansion de la frontera agricola [22], que presenta niveles altos de desmonte y
deforestacion vinculados con la habilitacion de tierras para la ganaderia y la produccion de
cultivos comerciales, como la suya y el sorgo. La region de la Chiquitania, de la que es
parte Monte Verde, se ha constituido como el centro de la deforestacion en el pais,
concentrando aproximadamente la mitad de la deforestacion entre 2010 y 2022 [23]. La
TCO Monte Verde se halla en medio de areas criticas de deforestacién, que corresponden a
la TCO Guarayos, la Reserva Municipal de Copaibo [23], y la zona que conecta los
municipios de Concepcién y San Ignacio de Velasco [24].



Esta presion esta generando avasallamientos en las areas mas remotas de la TCO, asi
como dinamicas de alquiler de tierras a colonias menonitas y cambios en las visiones de
uso del territorio en las comunidades Indigenas, que implican la mecanizacion de la
produccion agricola para el monocultivo (Entrevista 4).

“[Nos] Dicen: ¢;para qué tienen tanto terreno los Pueblos Indigenas si no lo estan ocupando?
La presion por expandir la frontera agricola esta amenazando el territorio y ya hay
avasallamientos, donde no hay la presencia de comunidades. A ellos [los actores vinculados
a la expansion de la frontera agricola] no les interesa el bosque, les interesa la tierra para
producir. Y esa vision esté haciendo que la gente de las comunidades cambie de visién y
comience a desmontar” (Entrevista 2).

Avasallamientos de tierras. La zona norte de la TCO, que limita al oeste con la TCO
Guarayos y al este con comunidades interculturales tituladas o con resoluciones de
asentamiento, ha sufrido avasallamientos por parte de colonias menonitas y comunidades
interculturales. Las autoridades indigenas consideran que la TCO se encuentra rodeada por
actores que buscan ingresar al territorio [25]. Hace algunos meses en la comunidad Rio
Blanco, que cuenta con mas de 15.000 ha, se expulsé a 60 interculturales que se habian
asentado ilegalmente en una zona alejada de la comunidad (Entrevista 4). Recientemente,
se llevd a cabo una asamblea extraordinaria del Gobierno Territorial de Monte Verde para
tratar el avasallamiento al territorio en la zona del PMIB Santa Fe por parte de menonitas.
Estos actores ingresaron al territorio por un acuerdo ilegal e irregular con dirigentes de la
TCO de Guarayos, con la que limita Monte Verde y el PMIB Santa Fe (Entrevista 1). Como
consecuencia del avasallamiento, se ha identificado una deforestacion de 485 ha, para
construir caminos y habilitar terrenos para la produccion.

Alquiler de tierras. Pese a que el alquiler de tierras esta prohibido y es considerado una
conducta que atenta el patrimonio colectivo en Monte Verde, actualmente existen acuerdos
informales con colonias menonitas (Entrevista 9). No se conoce cuantas comunidades han
alquilado superficies de sus tierras, pero es un fendmeno creciente. Los acuerdos tienen
caracteristicas distintas en cada caso. En uno, en el que cada familia tiene acceso a 20 ha
dentro de areas productivas, se han conformado grupos de cinco personas como minimo
para concentrar mas de 100 ha y realizar un ‘convenio’ con colonias menonitas. El convenio
consistié en que en 5 anos la tierra debe volver a posesion de la Comunidad Indigena,
desmontada y sembrada con maiz. Durante esos 5 afos, quienes alquilan la tierra deben
pagar el 10% de la ganancia de cada siembra, usualmente dos siembras de rotacion de
maiz y soya. Pasados los 5 afios, el acuerdo puede renovarse bajo una nueva modalidad: el
alquiler se vuelve anual y se hace por superficie, determinandose un valor por ha alquilada,
que oscila entre los 150 y los 200 USD (Entrevista 1). Este fendmeno se debe a cambios en
las visiones de uso del territorio, que adquieren un enfoque mas agrario y productivo.

Incendios forestales. En 2024, Monte Verde fue uno de los territorios Indigenas con mayor
registro de cicatrices de incendios, con una superficie de 807.243 ha afectadas, que se
produjeron en areas de cobertura boscosa (97,2%) y que equivalen al 85 % de su extension
territorial [26]. Estos incendios forman parte de amenazas subyacentes que incluyen la
expansion de la frontera agricola que promueve la deforestacion y las politicas estatales de
uso del fuego flexibles, mal aplicadas y vulneradas [27]. En la zona de Monte Verde, en
2024, el 65% del fuego intencionado correspondié a quemas agropecuarias, vinculadas
sobre todo con la consolidacion de medianas y grandes propiedades ganaderas, mientras
que el 35% a quemas malintencionadas orientadas a la ocupacion de nuevas areas [28].
Pese a que la mayor parte del fuego fue provocado por actores externos al territorio
indigena, este fue el que sufrid las consecuencias mas negativas, como pérdida de cultivos
de subsistencia y animales, pérdida de bosques con valor comercial y cultural dentro de
planes de manejo activos, contaminacién de fuentes de agua, entre otras [28].



Actividades mineras. Existen 13 concesiones mineras activas dentro de la TCO Monte
Verde, que extraen oro, tantalio y berilio, en su mayoria al margen del cumplimiento del
Reglamento General de Acceso, Uso, Manejo, Proteccion y Gestidon de los Bienes Comunes
del Territorio Indigena Chiquitano de Monte Verde [29]. Estas concesiones pertenecen a
actores externos a las comunidades, que involucran a los pobladores locales en algunos
trabajos menores [29]. Las actividades mineras en la TCO Monte Verde no han contado con
estudios de Impacto Ambiental, medidas de mitigacion de impactos socio ambientales, ni
procesos de consulta a las poblaciones locales [11]. Entre sus consecuencias se tienen
conflictos por la distribucion de beneficios, deforestacion y contaminacion del agua y el aire
[29]. Ademas, en algunos casos, se han identificado actividades mineras que operaban sin
el conocimiento de las comunidades indigenas. En un comunicado del Gobierno Territorial
Indigena de Monte Verde dirigido a operadores mineros encontrados en el territorio se
indicd lo siguiente: “En ningiin momento hemos sido consultados sobre esta actividad de
acuerdo con nuestra norma propia de consulta previa libre e informada (...) ilegalmente esa
empresa minera esta dentro de nuestro territorio” [30].

Actividades ilegales e ilicitas. Una de las actividades ilegales mas extensa dentro de la
TCO es el pirateo o aprovechamiento ilegal de la madera con fines comerciales. Esta
practica es realizada principalmente por actores externos, pero también por comunarios de
Monte Verde. Usualmente la tala ilegal limita la capacidad de regeneracion del bosque y
pone en riesgo la sostenibilidad de las areas bajo manejo forestal dentro de la TCO.
Ademas, las poblaciones locales muestran preocupacion por la creciente inseguridad en la
region debido al incremento de actividades ilicitas vinculadas al narcotrafico (Entrevista 2).
En 2017, la dirigencia de Monte Verde denuncio6 ante la policia boliviana la presencia de un
laboratorio de cristalizacién de cocaina y pistas de aterrizajes clandestinas dentro de zonas
de dificil acceso en la TCO [25]. A través de imagenes satelitales se han identificado
recientemente nuevas pistas clandestinas en las areas boscosas mas alejadas de la TCO
[31].

RESPUESTAS LOCALES A LAS PRESIONES

Las organizaciones indigenas han desarrollado distintas estrategias de respuesta ante las
amenazas, que son adoptadas en el marco de asambleas en las que participan
representantes de todas las comunidades de la TCO. Entre ellas, el disefio y la aprobacion
de normas locales de gestion territorial que favorecen la conservacion y el uso sostenible de
los recursos naturales, incluyendo mecanismos de sancién ante infracciones por acciones
que afectan la integridad del territorio. Por ejemplo, en la TCO Monte Verde esta prohibido
el aprovechamiento de madera con fines comerciales fuera de los PGMF o PMIB, el
chaqueo en areas en pendientes, de aprovechamiento y reservas ecolégicas, el desmonte
con maquinaria en grandes superficies, desmontar en areas de uso forestal, cortar plantas
medicinales sin autorizacion. En caso de infracciones, las sanciones incluyen llamadas de
atencion, trabajos comunales, castigos fisicos, limitacién de derechos y expulsién del
territorio.

También se ha aprobado y socializado un protocolo de quema, con el objetivo de prevenir
incendios forestales y se han revitalizado dinamicas tradicionales de trabajo colectivo para
combatir los incendios, como la minga [32]. Adicionalmente, se han realizado alianzas con
algunas ONG, como WWF y APCOB, para establecer mecanismos de monitoreo y control
territorial, que permiten detectar con prontitud focos de calor y procesos de deforestacion
dentro de la TCO a través de imagenes satelitales, y se han designado a monitores
socioambientales dentro del territorio.

Por otra parte, recientemente se emitié un acta resolutiva del Gobierno Territorial Indigena
enfatizando que el alquiler de tierras esta prohibido dentro de la TCO [33]. Para atenuar los
avasallamientos se han promovido procesos de ocupacion territorial en las zonas mas
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alejadas de la TCO a través de la consolidacion de nuevos asentamientos dentro del
territorio. Ademas, se han aprobado nuevos planes de aprovechamiento forestal, como el
PMIB Santa Fe, y se han delimitado areas para la aprobacién de nuevos planes forestales
en el futuro.

Para combatir la pirateria de madera y las operaciones mineras ilegales se han consolidado
puestos de control territorial en lugares estratégicos del territorio, como las comunidades de
Palestina, Palmarito, Santisima Trinidad, Santa Rita y La Selva [34].

MOTIVACIONES LOCALES Y PERCEPCIONES

MOTIVACIONES PARA LA CONSERVACION

Reproduccion de la identidad colectiva. En Monte Verde, la conservacion deriva de
procesos mas amplios de gestion territorial integral liderados por las organizaciones
indigenas, orientadas a la preservacion de una identidad cultural propia ligada al territorio,
entendido como casa comun. El territorio y los bosques, particularmente, forman parte de la
identidad colectiva de los pobladores locales, siendo la condicion basica para su
reproduccion en el tiempo: “nuestros bosques son nuestra alma” (Testimonio de Ailin Vaca,
cacique de género y juventud, tomado de Alianza por el ambiente y el territorio, 2024) [19].
En un documento oficial del Gobierno Territorial Indigena se sefala: “cada centimetro de
Monte Verde es parte de nuestra cultura, es nuestra casa grande, es el espacio donde
vivimos con los jichis y donde caminamos para conseguir nuestra medicina” [33]. En ese
sentido, existe la percepcion de que solo las comunidades indigenas de Monte Verde
pueden entender las razones profundas de porqué conservan el territorio [33].

Reproduccion de la vida. Ademas, su conservacion esta asociada con el equilibrio de los
ecosistemas, no solo del territorio, sino de la region, que actualmente enfrentan
desbalances a consecuencia de presiones antrépicas. Asi, para los chiquitanos de Monte
Verde, conservar el bosque significa también cuidar el agua en un contexto de creciente
escasez. A decir de una comunaria: “Tenemos las recargas hidricas, estamos en el Bosque
Seco Chiquitano, ahi falta el agua. Hay estudios geoldgicos que dicen que en 2030 va a
escasear el agua en todos los pozos perforados en la Chiquitania. La deforestacion esta
contribuyendo a esa situacion. El arbol es vida, el arbol es agua, y en Lomerio nos hemos
puesto las pilas para conservar y preservar las recargas hidricas” (Testimonio de Ailin Vaca,
cacique de género y juventud de la CICOL, tomado de Alianza por el ambiente y el territorio,
2024) [19].

Garantizar el futuro de las nuevas generaciones. Una de las motivaciones mas
importantes para la conservacion del territorio en Monte Verde corresponde a la idea de que
es el futuro de las proximas generaciones. “El territorio es el futuro de nuestras
generaciones” (Entrevista a José Bailaba, exdirigente chiquitano, tomada de APCOB, 2024)
[35]. Existe una vision de largo plazo ligada al territorio, en la que los actuales pobladores
locales proyectan la vida de las futuras generaciones. “El territorio es sagrado para nuestras
comunidades, para los hijos de nuestras comunidades, para los nietos de las comunidades”
(Entrevista a Pedro Pinto Supepi, exdirigente de la CICC, tomada de APCOB, 2021) [36].
Ademas, en la perspectiva local, se evidencia una relacion muy estrecha entre territorio y
herencia. Esta relacion no hace referencia solamente al futuro, sino también al pasado, en
tanto que el territorio es la herencia recibida de los antiguos Chiquitanos, como fruto de una
consecucion de luchas y esfuerzo colectivo. En un pronunciamiento del Gobierno Territorial
se sefala, por ejemplo: “nuestro territorio es la herencia de nuestros abuelos y abuelas, de
nuestros hermanos que usaron como refugio el territorio cuando fueron perseguidos” [33].

11



Preservar los bosques, garantizando su multifuncionalidad. En el centro de la gestion
territorial en Monte Verde ha estado el manejo forestal, para el aprovechamiento de
recursos maderables y no maderables, que ha permitido mantener la cobertura boscosa del
territorio a la vez que se ha constituido en una importante fuente de ingresos para las
poblaciones locales. La evidencia sugiere que los planes de gestion forestal en territorios
indigenas pueden ser mecanismos efectivos para impedir el cambio de uso de suelo y la
expansion de la agricultura y la ganaderia extensiva, favoreciendo la preservacion de los
bosques [37,38].

“[con los planes de manejo forestal] Nosotros garantizamos a largo plazo la gestion de
nuestros recursos, pero también acceso a los beneficios. Para las comunidades es una
oportunidad de tener un bosque asegurado, con un enfoque de conservacion, pero también
tener posibilidades de mejorar sus condiciones de vida con el acceso a los recursos que se
generan del aprovechamiento forestal” (Entrevista a Fernando Rodriguez, responsable de la
Unidad Técnica Territorial-UTT de la CICOL, tomada de IBIF, 2024) [37].

Pese a que los ingresos por el aprovechamiento forestal han variado de acuerdo al nivel del
involucramiento de las comunidades en la cadena de valor de la madera, es la fuente de
ingresos mas importante dentro de la mayoria de las comunidades. Adicionalmente, mas
alla de su impacto en el desarrollo socioeconémico local, los bosques son comprendidos
como una fuente de alimentos y medicina (Entrevista 11). “Queremos proteger el bosque, ya
que es nuestra medicina tradicional y queremos proteger eso, revitalizar lo que nos
ensenfaron los ancestros. Durante la pandemia sanitaria, del COVID-19, nos atendimos con
nuestros productos. Por ejemplo, con infusién de kutuqui, también tenemos a la copaiba,
cuyo aceite tiene varios usos” (Testimonio de Ailin Vaca, cacique de género y juventud de la
CICOL, tomado de Alianza por el ambiente y el territorio, 2024) [19].

Control y ocupacion del territorio. El desarrollo de planes de gestion forestal ha
respondido a una estrategia de control y ocupacion territorial en Monte Verde, asi como a
iniciativas de blindaje ante presiones por el cambio de uso de suelo.

“Con la aprobacién de los PMIB ya nosotros sentamos soberania y respeto, porque impide
hacer otras actividades dentro de estas areas (...) El PMIB para nosotros tiene mas blindaje
que las Areas Protegidas, porque en &reas protegidas todavia existen vulneraciones,
avasallamientos y cambio de uso del suelo porque se hace ofro tipo de actividades. En
cambio, en los PMIB solamente se hace la actividad de aprovechamiento forestal, este
instrumento de gestién no permite otro tipo de actividades dentro del manejo del bosque”
(Entrevista a Fernando Rodriguez, responsable de la Unidad Técnica Territorial-UTT de la
CICOL, tomada de IBIF, 2024) [37].

Ademas, esta apuesta por el aprovechamiento de los bosques a través de planes de
manejo ha respondido a la necesidad de controlar y proteger los recursos del territorio ante
su sobreexplotacion por parte de actores externos e internos, principalmente a través de la
pirateria de madera [37].

PERCEPCIONES SOBRE LAS CONDICIONES HABILITANTES.

En Monte Verde esta extendida la percepcion de que el Estado y los actores asociados al
agronegocio promueven un modelo de desarrollo ‘destructivo’ [33], que incentiva los
incendios forestales y la deforestacion en nombre de la soberania alimentaria (Entrevista 2).
Ademas, es comun que los Pobladores Indigenas perciban que el Estado beneficia a las
propiedades privadas y las comunidades interculturales, en tanto que margina a los Pueblos
Indigenas. En un pronunciamiento se indicé lo siguiente: “quieren despojarnos de nuestros
territorios a través del abandono, a través de las politicas publicas que promueven los
incendios, y de la indiferencia de las instancias del Estado” [33]. En ese marco, los actores
locales consideran que debe existir mayor presencia estatal dentro de los territorios
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indigenas, orientadas a fortalecer y apoyar la gestion territorial indigena y la conservacion
de los bosques, respetando su autonomia.

Otra condicién habilitante relevante para la poblacién indigena de Monte Verde corresponde
a la titulacion de las tierras fiscales que se encuentran en medio de la TCO. Estas areas han
sido declaradas tierras fiscales por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) debido a
recortes que se realizaron a propiedades privadas por haber incumplido con la Funcién
Econdmica Social (FES). Las 3 centrales de la TCO han demandado que esas tierras se
titulen a favor de la TCO; sin embargo, hasta el momento no han recibido respuesta [39]. A
nivel local existe la preocupacién de que esas tierras sean concedidas a comunidades
interculturales, con visiones y dinamicas de produccion distintas a las de las Comunidades
Indigenas. “Queremos que [esas tierras fiscales] sean para el Pueblo Chiquitano, no somos
mezquinos, pero queremos preservar 'y seguir revitalizando nuestra cultura. Tenemos este
pedido porque es tierra fiscal inamovible, pero estamos con el miedo constante de que sean
dotadas a los hermanos interculturales. Ellos tienen otra cultura, otra vision muy diferente a
la de nosotros los Pueblos Indigenas. Nosotros cuidamos y preservamos nuestra
naturaleza” (Testimonio de Ailin Vaca, cacique de género y juventud de la CICOL, tomado
de Alianza por el ambiente y el territorio, 2024) [19].

PERCEPCIONES SOBRE LAS MODALIDADES S DE CONSERVACION E
INCENTIVOS

Si bien los planes de manejo forestal no son modalidades de conservacion per se, ademas
de promover la gestion sostenible del bosque, tienen como objetivo suplementario la
conservacion de areas de importancia ecoldgica. Estos planes han sido incorporados como
estrategias importantes para la conservacion de los bosques en las comunidades indigenas,
respondiendo a las motivaciones descritas en el acapite anterior. Sin embargo, en
ocasiones la orientacion empresarial y los altos costos de los requerimientos de la ABT para
la aprobacién de los planes forestales han conducido a que la distribucion de los beneficios
por el aprovechamiento de la madera se concentre en los intermediarios, aserraderos y
empresas que compran la madera a las comunidades (Entrevista 12). Solo en algunas
comunidades se ha podido avanzar en la cadena de valor de la madera, generandose tasas
de ganancia neta mayores. Se considera que los instrumentos de aprovechamiento forestal
son altamente técnicos, costosos y burocraticos. En conjunto, esto limita los incentivos para
la conservacion de los bosques en el marco de los planes de manejo.

El principal incentivo para realizar los planes es la autorizacién del aprovechamiento;
ademas existen incentivos adicionales por llevar a cabo un manejo forestal sostenible,
cumpliendo las regulaciones técnicas de la normativa forestal, en el marco del Sistema
Boliviano de Certificacion de Bosques e Incentivos de la ABT. Se trata de incentivos
administrativos y de reduccion de costos de la certificacion forestal. En Monte Verde
algunas comunidades, como Palmarito de la Frontera y Palestina, accedieron a estos
incentivos después de recibir la certificacion verde de la ABT. En esas comunidades se
valoran positivamente estos incentivos, pero se consideran insuficientes. Ademas, pese a
que la certificacion verde declarativamente garantiza mayor acceso a mercados y créditos,
en la practica esos incentivos son inexistentes (Entrevistas 2 y 5).

Por otra parte, se considera que la aprobacion de planes de aprovechamiento de recursos
forestales no maderables supone una carga extra para las comunidades locales, sin generar
incentivos. Por ello, en general este tipo de aprovechamiento se realiza al margen de las
regulaciones de la agencia estatal de tierras y bosques. “La ABT ha socializado en mi
central el modelo de manejo de la almendra. Pero eso solo fraera mas carga para hosotros
los dirigentes porque tendremos que supervisar, censar las almendras, planificar como
vamos a sacar las almendras del territorio porque nosotros no las sembramos; las plantas
son silvestres y no tenemos como cuantificarlas” (Testimonio de Ailin Vaca, cacique de
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género y juventud de la CICOL, tomado de Alianza por el ambiente y el territorio, 2024)
[19].

En general, en Monte Verde se comparte la idea de que los incentivos provistos por el
Estado mas bien estan orientados a privilegiar la expansion de la frontera agricola,
ignorando objetivos locales de conservacion en territorios indigenas (Entrevistas 2, 4, 6 y 8).

PERSPECTIVAS SOBRE LOS RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA LA
CONSERVACION

RIESGOS

Afectacion de los incendios a las areas de bosque con autorizaciéon de manejo. Este
constituye uno de los riesgos mas importantes para la conservacion en Monte Verde, en
tanto que esta se ha sostenido en gran medida a causa de los incentivos asociados al
aprovechamiento forestal. Actualmente, existe incertidumbre acerca de las posibilidades de
seguir aprovechando los productos forestales maderables del bosque con fines comerciales,
a través de nuevos planes de manejo, pues ya no existe la cantidad suficiente de madera
para asegurar su rentabilidad. Ademas, existen planes de manejo forestal que se
encuentran finalizando su ciclo, sin presentar los indices de regeneracion natural del bosque
necesarios para permitir nuevamente su aprovechamiento. Esto situa a los bosques en una
situacion de mayor vulnerabilidad ante las presiones externas e internas por el cambio de
uso de suelo en Monte Verde (Entrevista 6).

Presiones por el cambio de uso del suelo. Otro de los riesgos corresponde a las
presiones para el cambio de uso de suelo de forestal a agricola. Hasta ahora, estas
presiones se han traducido en el alquiler de tierras para la produccion de soya, maiz y
sorgo, dentro de las areas zonificadas para la produccion agricola. Sin embargo, estas
areas son limitadas y la presién se esta expandiendo hacia las areas forestales de las
comunidades indigenas de la TCO (Entrevista 6). Ademas, existen solicitudes de
asentamiento y afiliacion de comunidades externas, principalmente de colonos del
occidente, para ser parte de la TCO Monte Verde; por el momento, estas solicitudes han
sido negadas porque se trata de comunidades con orientacion agricola, que buscan
producir soya y sorgo, pero existe preocupacion de que en el futuro las comunidades
lleguen a acuerdos que podrian poner en riesgo la integridad del territorio (Entrevista 4).

OPORTUNIDADES

Decision organica de gestionar el territorio en favor de la conservacion. Las
organizaciones que encausan la gestién del territorio tienen una agenda, reglamentos y
normas locales explicitamente vinculados con la gestién integral del territorio y el cuidado
del medio ambiente. Para las comunidades indigenas de Monte Verde el territorio constituye
su principal medio de vida y la condicion basica para reproducir su cultura e identidad
colectiva. Es entendido como una ‘casa grande’: “una parte de nuestra vida con la que
convivimos” (Entrevista a Pedro Pinto Supepi, exdirigente de la CICC, tomada de APCOB,
2021) [36]. Si bien esta vision no es homogénea y estatica, y es cuestionada por algunos
pobladores locales que han adquirido una vision mas productivista todavia se mantiene
como articuladora del ‘modo ser Indigena/Chiquitano’ y orienta declarativamente los
documentos oficiales de las Organizaciones Indigenas.

Actualizacion del Plan de Vida del territorio. En 2024 ha comenzado un proceso de
actualizacién del Plan de Vida de la TCO Monte Verde, con el apoyo de WWF, APCOB y el
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA). Esta herramienta de
planificacion esta pensada para orientar la gestion del territorio, en el marco de una vision

14



conjunta y lineas estratégicas definidas colectivamente. Anacleto Pefia, cacique de la
CICOL menciona que “el objetivo de elaborar el Plan de Vida es la proyeccion del futuro en
favor de todas las comunidades afiliadas, ordenar nuestra intervencién en el territorio,
donde planificamos un gran porcentaje para el aprovechamiento forestal y otra minima parte
para la agricultura. Creemos que la planificacion de Monteverde debe tener una proyeccion
ordenada, frabajando las lineas de cultura, economia, recursos naturales, produccion y
cuidado ambiental’ (Entrevista tomada de IBIF, 2024) [40]. Se considera este proceso como
una oportunidad para promover una gestion territorial integral que favorezca la
conservacion.

Alianzas estratégicas y apoyo externo vinculado con la conservaciéon. La TCO Monte
Verde se relaciona intermitentemente con un conjunto amplio de entidades publicas y
privadas. Sus alianzas estratégicas mas solidas son con las ONG vinculadas a la
conservacion y el desarrollo territorial rural, como WWF, APCOB y el Centro de Estudios
Juridicos e Investigacion Social (CEJIS). Estas alianzas incluyen la gestion de
financiamiento para la ejecucion de proyectos prioritarios para las comunidades del
territorio, vinculados con la gestion forestal, el desarrollo productivo, el fortalecimiento
organizacional y la conservacion. Aunque esto es visto como una oportunidad para la
conservacion, también genera tensiones por la percepcién de un apoyo condicionado que
limita la autonomia y autodeterminacion de las Comunidades Chiquitanas [41]. Las
experiencias mas destacadas se han producido en el campo del aprovechamiento forestal,
habiendo fortalecido el manejo forestal comunitario y apoyado en el proceso de certificacion
verde de algunas comunidades ante la ABT. Como fruto de estas alianzas, también se han
desarrollado experiencias de disefio y aplicacion de mecanismos de monitoreo de la
biodiversidad, restauracién de bosques e implementacion de sistemas agroforestales.

Apertura de mercados de carbono. Aunque existe una precepcion de desconfianza y
dudas por parte de la organizacion indigena para el desarrollo de mercados de carbono en
el territorio, la apertura de estos a nivel nacional se constituye en una oportunidad para la
generacion de valor en el bosque y el reconocimiento de los esfuerzos locales para la
conservacion. Habida cuenta de que existen importantes areas conservadas y bajo manejo
forestal, el acceso a los mercados de carbono puede ayudar a desincentivar la conversiéon
de estas areas para la produccién agropecuaria.

PERSPECTIVAS PARA ALCANZAR LAS ASPIRACIONES
LOCALES

MEDIDAS REQUERIDAS A NIVEL NACIONAL, CONDICIONES
HABILITANTES

A nivel nacional, es importante avanzar en garantizar las siguientes condiciones habilitantes
para promover la sostenibilidad de las situaciones de conservacion en Monte Verde.

e Aplicacion de la normativa de uso de suelo. Se debe enfatizar la necesidad de que el
Estado no solo cumpla, sino que también aplique de manera rigurosa la normativa
existente, impidiendo la conformacion de asentamientos con orientacién agropecuaria
en areas de vocacion forestal colindantes con la TCO. Esto implica una fiscalizacion
efectiva y sanciones claras para quienes infrinjan estas disposiciones, garantizando el
respeto a la aptitud de uso mayor de la tierra y la proteccidn de los ecosistemas
forestales.

e Desarrollo de un programa nacional de proteccion, fortalecimiento e incentivos para la
conservacion en territorios indigenas. Esto debe partir del reconocimiento de que la
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conservacion deriva de una gestion territorial integral local y de que en estos territorios
las Poblaciones Indigenas realizan actividades multiples en los bosques, motivados por
la obtencion de ingresos econémicos, pero también por otros factores, que incluyen la
preservacion de la identidad cultural.

Este programa debe orientarse a desincentivar el cambio de uso de suelos forestales a
agricolas en territorios indigenas, promoviendo el manejo forestal integral, sin
concentrarse unicamente en el manejo forestal maderable a gran escala, sino también a
pequeia escala e incluyendo el aprovechamiento de productos no maderables. Es
necesario que se reconozcan las acciones de conservaciéon dentro de los territorios
indigenas, con el objetivo de que la conservacién del bosque compita con las presiones
por el cambio de uso de suelo, reconociendo que la conservacién deriva de procesos de
gestion territorial integral y que no es un objetivo en si mismo, ni responde a la
delimitacion de areas de naturaleza intocable.

Actualmente, no existe en Bolivia un programa y/o mecanismo destinado a visibilizar,
reconocer, apoyar e incentivar las acciones de conservacién dentro de territorios
indigenas. Por ejemplo, en Monte Verde, los incentivos para la conservacion que
reciben las comunidades por parte del Estado son insuficientes y estan unicamente
asociados al aprovechamiento forestal.

Fortalecer el rol de la ABT en la supervision de los planes de manejo forestal y
consolidar un sistema de monitoreo de su efectividad e impacto para la conservacion de
la biodiversidad. Actualmente la evidencia sobre los impactos de las areas bajo manejo
forestal para la conservacion en territorios indigenas responde a limitadas iniciativas de
las ONG. Este monitoreo podria servir de base para la conformacion y funcionamiento
del programa de reconocimiento e incentivos para la conservacion en territorios
indigenas. Asimismo, es importante fortalecer el rol de la ABT en el control y la sancion
ante infracciones que afectan los bosques de los territorios indigenas, como la pirateria
de madera.

MEDIDAS PARA APOYAR LAS ASPIRACIONES LOCALES DE
CONSERVACION

Fortalecimiento de la gestion territorial local, de la que derivan las dinamicas de
conservacion. A nivel local se percibe que las organizaciones de representacion de la
TCO actuan de forma poco articulada, afectando la gestién integral del territorio. Es
importante trabajar en el fortalecimiento de las capacidades y condiciones de las
organizaciones de nivel supra comunal y territorial (centrales y gobierno territorial), para
el monitoreo de la ejecucion del Plan de Vida de la TCO Monte Verde y el control del
cumplimiento de las reglas locales establecidas en el Reglamento General de Acceso,
Uso, Manejo, Proteccion y Gestion de los Bienes Naturales Comunes.

Actualizacion y aplicacion del Reglamento General de Acceso, Uso, Manejo, Proteccion
y Gestion de los Bienes Naturales Comunes. Es necesario revisar y actualizar el
reglamento aprobado en 2015, asegurando que refleje las realidades actuales y las
aspiraciones de conservacion, y fortaleciendo los mecanismos para su cumplimiento
efectivo a nivel comunal y territorial.

Una de las preocupaciones mas frecuentes en la TCO Monte Verde corresponde a la
falta de la aplicacion de mecanismos de consulta, previa, libre e informada ante
actividades y propuestas que ingresan al territorio y pueden afectarlo, como la mineria 'y
los mercados de carbono. Ante la vulneracion al derecho a la consulta, una de las
estrategias en otros territorios indigenas ha sido el disefio y aplicacién de protocolos
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locales de consulta previa, libre e informada. Esta estrategia, de acuerdo con las
perspectivas locales, podria ser efectiva en Monte Verde.

La incidencia de incendios que han afectado de manera importante el territorio de Monte
Verde, pone de manifiesta la necesidad de fortalecer las capacidades locales de
monitoreo, prevencion y control de incendios. Distintas instituciones (WWF, APCOB,
CIPCA) que trabajan en la region han venido desarrollando acciones de capacitacion de
equipos de bomberos comunales y el equipamiento basico de estos. Sin embargo, estas
acciones requieren ser reforzadas e implementadas de manera continua para lograr los
impactos esperados.

Para algunos actores locales, visibilizar los esfuerzos de conservacién dentro de la TCO
Monte Verde, a través de diagndsticos e investigaciones de las areas de interés
comunal y las reservas ecologicas que existen en el territorio, puede ayudar a
profundizar la comprension de su importancia para el espacio territorial local y regional,
promoviendo su conservacion. Esto cobra relevancia en un contexto en el que las
poblaciones indigenas consideran que sus aportes a la conservacién no son
reconocidos por el Estado ni por los actores restantes con los que comparten el espacio
regional.

Apoyar el manejo forestal comunitario, generando mayor control de las comunidades
sobre el proceso de aprovechamiento de la madera. Complementariamente, fortalecer
las iniciativas de aprovechamiento forestal no maderable sin generar costos adicionales.
La agencia estatal de bosques y tierras debe adecuar los planes de manejo forestal no
maderables evitando sobre regularlo y burocratizarlo, como se ha hecho hasta el
momento de acuerdo a las percepciones locales: “solo significa mas carga para
nosotros” (Testimonio de Ailin Vaca, cacique de género y juventud de la CICOL, tomado
de Alianza por el ambiente y el territorio, 2024) [19]. En ese marco, es necesario
promover procesos de armonizacion entre la normativa comunitaria, que se basa en
reglas propias consensuadas colectivamente, con los estandares técnicos del manejo
forestal, robusteciendo la gestion comunitaria autogestionaria en Monte Verde.

Son necesarios incentivos para la preservacion y gestion sustentable de las areas de
aprovechamiento forestal maderable que han concluido sus ciclos de corta y no cuentan
con volumenes importantes de madera que motiven su aprovechamiento forestal bajo
nuevos planes de manejo. Estos incentivos deben estar dirigidos a promover actividades
productivas complementarias con el aprovechamiento forestal maderable, como
sistemas agroforestales y el aprovechamiento forestal no maderable, de manera que
generen ingresos adicionales, evitando poner en riesgo su conservacion y evitar su
cambio de uso para actividades agricolas o pecuarias. Actualmente, en Monte Verde
existe el consenso de no cambiar el uso de suelo en las zonificaciones internas de las
comunidades, pero se necesitan incentivos para sostener ese consenso a mediano y
largo plazo. El detalle de los incentivos se discute enseguida.

RECOMENDACIONES DE INCENTIVOS AJUSTADOS A LAS
MOTIVACIONES

Las principales motivaciones locales para la conservacion estan vinculadas con la mejora
de condiciones de vida de las familias Chiquitanas, en el marco de su identidad colectiva y
modo de ser dentro de su casa grande. En este sentido, las percepciones locales con
respecto a los incentivos necesarios para fortalecer sus dinamicas de conservacion
enfatizan que estos deben permitir mejorar las condiciones socioeconémicas locales sin
significar cambios profundos en sus formas tradicionales de uso del bosque vy la tierra.
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Entre los incentivos que se ajustan a las perspectivas locales se encuentra el acceso a
programas de restauracion de bosques, que permitan restablecer las funciones multiples del
bosque. Asimismo, se considera que otro incentivo importante seria el acceso a programas
y proyectos del Estado que promuevan la diversificacion de la economia local, incluyendo
sistemas agroforestales, aprovechamiento forestal no maderable, turismo comunitario y
otros. Estas iniciativas actualmente estan siendo promovidas por instituciones de
cooperacion (las ONG y Fundaciones), por lo que su alcance temporal e impacto es muy
limitado (generalmente a la de un proyecto), debiendo involucrarse al Estado e identificarse
fuentes de financiamiento que puedan encarar procesos a mediano y largo plazo. A decir de
los entrevistados, esta diversificacion de la economia local debe combinar y articular lo
agricola y forestal, respetando la zonificacion interna de las comunidades, armonizando
incentivos agricolas y forestales, que incluyan asistencia técnica en los distintos ambitos.

Ademas, se considera que otro incentivo importante seria el acceso a programas de apoyo
a la produccion agropecuaria dentro de las areas productivas de la TCO. Bajo la
comprension local, si se implementan sistemas agricolas y pecuarios sustentables y si se
garantiza el mercado para la produccion, la presién por ceder los derechos de uso de la
tierra a través de alquileres en areas forestales y productivas se reduciria. Bajo esta
perspectiva, el apoyo a la conservacion no debe realizarse unicamente a través de acciones
directas al sector, sino al territorio en conjunto, fomentando equilibrios entre las principales
actividades econdmicas de las poblaciones locales, que corresponden al aprovechamiento
forestal y la produccién agricola y pecuaria, de forma diversificada y en combinacion.

Adicionalmente, las discusiones sobre los pagos por servicios ambientales en Monte Verde,
particularmente en relacién al carbono, producidas desde 2022, han evidenciado que existe
una tension irresuelta entre quienes demuestran apertura hacia sistemas de incentivos
monetarios directos y quienes se oponen a ellos. Para los primeros, los bonos de carbono
representan una oportunidad para obtener ingresos econdmicos ante el agotamiento del
bosque con fines de aprovechamiento de la madera. Para los segundos, no se debe
mercantilizar ni condicionar el uso del bosque. De acuerdo con los entrevistados, son mas
quienes actualmente tienen expectativas elevadas con respecto a los bonos de carbono
(Entrevistas 1, 2, 3,6y 9).

No obstante, hay coincidencia en que no existe claridad sobre el funcionamiento de estos
mercados, por lo que cualquier iniciativa para promoverlos en la TCO Monte Verde debe
pasar primero por un proceso de consulta informada, discusion y consenso colectivo. El
convenio que el Gobierno Territorial de Monte Verde firmo con la empresa Green Carbon en
2022 actualmente se encuentra paralizado. Ademas, para las poblaciones locales es
importante que los sistemas de incentivo se adecuen a las dindmicas de conservacion que
existen en la TCO, y no limiten la gestion integral del bosque que realizan a través de
mecanismos de proteccién estricta en los que no se pueda realizar un aprovechamiento
sostenible del bosque.

CONCLUSIONES

Con una superficie titulada de 974.440 hectareas, Monte Verde se erige como una barrera
natural contra la expansion de la frontera agropecuaria, manteniendo el 98% de su
cobertura boscosa y bajos niveles de deforestacion. El territorio alberga una alta diversidad
biolégica y se encuentra dentro de un area clave para la conservacion de la biodiversidad.

La conservacion en Monte Verde esta intrinsecamente ligada a un modelo de gobernanza
territorial indigena, donde las organizaciones locales y las normas propias del Pueblo
Chiquitano son fundamentales para la gestion integral del territorio y la preservacion de los
bosques. Este sistema combina mecanismos formales e informales de conservacion,

18



ligados a la conservacion de areas de interés comun y al aprovechamiento forestal bajo
planes de manejo. En Monte Verde, la implementacion de sistemas de monitoreo
comunitario, complementados con herramientas técnicas y apoyo de las ONG, ha permitido
un mayor control de las amenazas, incluyendo la identificacién temprana de focos de calor y
de areas avasalladas. Adicionalmente, el monitoreo de la biodiversidad, con énfasis en
especies como el jaguar, demuestra la efectividad de las practicas de manejo forestal para
la conservacion.

El caso Monte Verde ofrece valiosas lecciones sobre como la titulacion colectiva de
territorios indigenas y el fortalecimiento de la gobernanza territorial son pilares
fundamentales para la conservacion efectiva e inclusiva en Bolivia. La capacidad de las
Comunidades Chiquitanas para gestionar colectivamente sus recursos, establecer normas
propias y aplicar sistemas de monitoreo y sancién ha resultado en un modelo de
conservacion inclusivo que contrasta con las dinamicas de desmonte observadas en los
contornos de la TCO. La integracion de motivaciones intrinsecas, vinculadas a la identidad
cultural, combinadas con motivaciones e incentivos externos, ha permitido que el territorio
mantenga su amplia cobertura boscosa y enfrente las presiones por el cambio de uso del
suelo. Sin embargo, el territorio enfrenta amenazas y riesgos crecientes que pueden afectar
la sostenibilidad de las situaciones de conservacion en el largo plazo.
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NOTAS

' Todavia no se ha realizado un balance del impacto de los incendios forestales de 2019 y 2024 sobre el estado
de conservacion de los bosques de Monte Verde.
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