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PREFACIO

Este estudio de caso forma parte de una serie de estudios de caso desarrollados en el marco
de un analisis comparativo en seis paises de América Latina denominado “Del Potencial a la
Accion: OMEC y Conservacion Inclusiva en América Latina.” Entre sus alcances, este estudio
comparativo analiza cémo la conservacion por fuera de las areas protegidas ha sido
implementada, examina el abanico de iniciativas locales de conservacién y discute el potencial
de la agenda OMEC para hacer posible una conservacion mas inclusiva y transformadora.

Cada estudio de caso ha sido seleccionado porque ofrece caracteristicas Unicas que ilustran la
diversidad de la conservacion en la region. Cada uno de ellos ofrece lecciones para entender la
conservacion desde perspectivas y miradas locales, vinculadas a diferentes contextos
socioculturales y ambientales que definen distintas formas de relacionamiento con la
naturaleza, de gestion territorial y de gobernanza local, asi como visiones y motivaciones de
conservacion.

En su conjunto, los diferentes estudios de caso ilustran como Pueblos Indigenas, comunidades
tradicionales, afrodescendientes y propietarios privados adoptan iniciativas para sostenery
mejorar la conservacion y sus medios de vida, y para responder a presiones externas que los
amenazan. Asimismo, cada estudio de caso muestra motivaciones y perspectivas relacionadas
con situaciones locales especificas sobre cudles son las acciones necesarias—tanto a nivel
nacional como local—para sostener sus esfuerzos de conservacion a largo plazo.

Pablo Pacheco y Rafaella Lobo.



AREA DE CONSERVACION
AMBIENTAL ‘PUNTA BALCONES’

El Area de Conservacion Ambiental ‘Punta Balcones’ se ubica en la costa norte del Peru. Las
areas de conservacion ambiental tienen poca fuerza debido a los vacios legales existentes
para su creacién y gestion; sin embargo, tienen un gran potencial para contribuir con los
esfuerzos de conservacion de la biodiversidad en el pais porque, al depender de los
gobiernos municipales, puede ser mejor articulada a los procesos locales de ordenamiento,
no requiere de una aprobacion multisectorial para su creacion, permite apalancar
presupuesto publico para su gestion y puede contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion local.

CONTEXTO

El Area de Conservacion Ambiental (ACA) Punta Balcones, ubicada en el distrito La Brea,
provincia Talara, fue creada en octubre de 2023 [1]. Su creacion es el resultado de un trabajo
articulado entre la Municipalidad Provincial de Talara, quien aprobé el Plan de Manejo
Integrado de la Zona Marino Costera el 2019 [2] el Gobierno Regional de Piura, a través del
Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales (SRCAN).

En el marco del Plan de Manejo Integrado de la Zona Marino Costera se contemplé la creacion
de dos ACA. De esta manera, se impulsoé la conservacion de la zona, lo cual se refleja en la
Ordenanza Municipal de La Brea que declar6 de necesidad e interés publico la creacion y
gestion del ACA ‘Balcones’ en junio de 2021—aprobada el 2023 por el Pleno del Consejo
Provincial [1], dando origen a la creacion del ACA Punta Balcones.

El ACA Punta Balcones tiene una superficie de 913,39 hectareas, y se ubica en La Brea, uno
de los seis distritos de la Provincia de Talara, departamento de Piura. El ACA Punta Balcones
comprende dos peninsulas, ‘Punta Parifias’ y ‘Punta Balcones,” siendo la ultima la punta mas
Occidental de América del Sur (Mapa 1). Ademas, cuenta con un humedal marino ‘Balcones,’
que sirve de fuente de alimento y refugio a aves migratorias y playeras, y cuyo proceso de

evaporacion ha dado origen a una gran extension de sal marina denominada ‘Salar Balcones’

2].

El objetivo de creacién del ACA Punta Balcones es conservar y usar sosteniblemente una
muestra de la zona marino costera y de su diversidad biolégica asociada, por su importancia
como refugio de aves playeras, migratorias y otras especies en peligro de extincion (Larosterna
inca clasificado como vulnerable, Phoenicopterus chilensis, clasificado como Casi Amenazado,
y Pelecanus thagus y Phytotoma raimondii, clasificados como En Peligro) [4]; los servicios
ecosistémicos que brinda; y su potencial para el desarrollo turistico, actividades recreativas y
de educacion ambiental [1].
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Mapa 1. Ubicacion del Area de Conservacion Ambiental Punta Balcones y Bloques
PetrolerosFuentes: Gobierno del Pert (2023) [1]; RAISG (2024) [3].

Segun el ultimo censo nacional [5] el distrito La Brea cuenta con una poblacion de 12.486
habitantes (52% mujeres), en su gran mayoria poblacion urbana (98%). En la provincia, las
principales actividades econdmicas son: extraccion de hidrocarburos, pesca artesanal y turismo
[6]. Por un lado, la explotacion de yacimientos petroleros se remonta a 1615. Inicialmente, las
actividades extractivas estuvieron en manos de propietarios espafoles, luego empresas
britanicas y, desde 1967, en posesion del Peru, hoy bajo administracion de la empresa estatal
PeruPetro [7].

En La Brea se ubica el Lote VI, el cual cuenta con un fondo de desarrollo social en beneficio de
la poblacién local, constituido por el 1.5% de la valorizacion de la produccion fiscalizada del
Lote VII, administrado a través de un fideicomiso (al 2024, el fondo era de US$ 348.919), y
gestionado por una Junta de Administracion. Dicha Junta se conformé recién el 2024. La
misma esta integrada por representantes de organizaciones sociales y autoridades, y tiene a su
cargo la aprobacion, ejecucion y priorizacion de los proyectos de desarrollo de la poblacion [8].
Sin embargo, segun Personeros de la Municipalidad, aun no se han generado beneficios
tangibles en torno al ACA, como una mejor vigilancia, manejo de residuos, desarrollo de
emprendimientos turisticos sostenibles, concientizacién ambiental de la poblacion entre otros
(Grupo Focal 1).



De otra parte, el ACA limita con el mar peruano, en donde confluyen dos ecorregiones
naturales: el ‘Mar Tropical’ al norte y el ‘Mar Frio’ al sur, que favorecen la actividad pesquera
[9]. La actividad pesquera artesanal es la segunda actividad mas importante en el area. Se
cuenta con un gremio de pescadores artesanales formalmente inscrito el 2024 que desarrolla
sus actividades dentro del distrito La Brea, integrado por mas de 150 pescadores [10]. Una
parte de la pesca local se destina al autoconsumo y otra se destina a la comercializacion,
aunque no se conocen las proporciones precisas. Este distrito no cuenta con infraestructura
portuaria, utilizando el Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) de la provincia Talara para
realizar el control sanitario y estandares de calidad, incluyendo tallas de captura y cantidades o
cuotas de pesca. La Municipalidad de La Brea busca establecer un puerto para realizar una
mejor supervision, sobre todo para controlar la extraccién de recursos sin criterio de manejo
sostenible; aunque se han implementado campanas de limpieza de playas, falta generar mayor
conciencia en la poblacién sobre la importancia de conservar los ecosistemas que las albergan
(Grupo Focal 1).

A pesar del gran potencial petrolero y pesquero de la zona, no se ha logrado asegurar una
calidad de vida suficiente para la poblacion local [9]. Debe destacarse que ninguna compania
petrolera en la zona ha realizado remediacion ambiental al retirarse. En la Brea se concentran
1.835 pasivos ambientales, mas de la mitad de los 3.264 que existen a nivel nacional [11].

El turismo es basicamente de naturaleza. El mismo esta basado en la belleza paisajistica y la
biodiversidad presente en la zona. Pese al potencial, actualmente el turismo es local y son
ocasionales las visitas de turistas, sobre todo en época de verano (diciembre a marzo). La
playa Balcones destaca por sus olas para el ‘surf’ y se llega por trocha; el humedal Balcones es
atractivo por la presencia de parihuanas o flamencos y aves migratorias, para los observadores
de aves o turismo de naturaleza; y el manto blanco del salar Balcones es de una gran belleza
paisajistica.

CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO O UNIDAD DE
CONSERVACION

RECURSOS DE BIODIVERSIDAD Y SITUACION DE LA CONSERVACION

El clima es subarido tropical, calido y humedo. Normalmente, durante el verano (diciembre —
marzo) hay precipitacion de regular intensidad; pero, cada ciertos afios se presenta el
Fenomeno EI Nifio, con abundante lluvia durante el verano, causando inundaciones y acciones
morfolégicas de gran dinamismo. Las temperaturas varian entre los 19°C en invierno (julio a
noviembre) hasta los 28°C-33°C en verano.

Al estar ubicada sobre la regién natural de Bosque Seco Ecuatorial se encuentran suelos
eriazos. La cobertura vegetal es escasa; registrandose 08 especies de plantas que forman
parte del paisaje y estan dispersas a lo largo de toda el ACA ‘Balcones’: algarrobo (Prosopis
pallida), sapote (Colicodendron scabridum), vichayo (Capparis avicennifolia), faique (Acacia
macracantha), verdologa de playa (Sesuvium portulacastrum), grama salada (Distichlis
spicata), vidrio (Batis maritima), mano de ratén (Tichilia paronychioides) [2].



En cuanto a las aves, destacan: garza blanca (Ardea alba), torcaza (Zenaida auriculata),
gavilan o aguilucho comun (Buteo polyosoma), pato silvestre (Anas bahamensis) y pajaros
como zofas (Mimus Longicaudatus) y chirocas (Icterus graceannae). Entre los reptiles se tiene
la iguana (lguana iguana) y la lagartija peruana (Microlophus peruvianus). Entre los mamiferos:
lobo chusco (Otaria flavescens), lobo fino (Arctocephalus australis), zorro de Sechura
(Pseudalopex sechurae). Algunas especies se encuentran en situacion vulnerable (ej,
(Larosterna inca), casi amenazadas (ej, Phoenicopterus chilensis), o en peligro (ej., Pelecanus
thagus y Phytotoma raimondii) [2].

En cuanto al estado de conservacién de la biodiversidad, se han realizado algunas acciones
como los censos de flamencos en los humedales de Talara, entre los que se incluye el humedal
Balcones, destacando la importancia de estos espacios para una diversidad de aves acuaticas,
playeras y migratorias [12].

EL SISTEMA DE MANEJO Y USO DE LOS RECURSOS

Formalmente, la gestion del ACA Punta Balcones es responsabilidad de la Municipalidad
Distrital de La Brea, quien debe impulsar la conformacion de un Comité de Gestion para
orientar e impulsar la gestion efectiva de los recursos naturales y promover la conservacion de
la diversidad bioldgica del area. Asimismo, el Comité debera articular con los diversos actores
vinculados a dicho espacio, con el objetivo de desarrollar actividades econdémicas sostenibles
en beneficio de los actores locales.

No obstante, a la fecha, no ha sido conformado dicho Comité. Recientemente, en coordinacién
con el Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales del Gobierno Regional de Piura
(SRCAN), la Municipalidad Distrital de La Brea ha iniciado el proceso de sensibilizacion de
actores para la conformacion del Comité de Gestion del ACA Punta Balcones.

Proyectos implementados previamente en el ACA Punta Balcones han sido coordinados con la
Municipalidad, a través del Gobierno Regional de Piura. Dichas intervenciones han permitido
levantar informacion relevante para el expediente que sustento el establecimiento del area'y
estudios preliminares sobre el potencial del area para el desarrollo de ecoturismo (potenciales
rutas, miradores, avistamiento de aves, organizacion de la poblacién local para servicios de
guiado), los cuales se han visto suspendidos al término del proyecto Medidas de Adaptacion
Basada en Ecosistemas para una gestion integrada de las zonas marino-costeras [13] (Grupo
Focal 1).

LA GOBERNANZA Y EL SISTEMA DE GESTION TERRITORIAL

Entre las funciones de la Municipalidad esta la proteccién y conservacion del ambiente. La
Municipalidad cuenta con la Subgerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental, en quien
recae la responsabilidad de gestionar las areas de conservacion ambiental. También cuenta
con la Sub-Gerencia de Desarrollo Econémico y Promocién del Turismo, responsable de
fortalecer capacidades locales para la consolidacion del desarrollo econémico local. Dado que
el turismo es una de las principales actividades econdmicas que se desean impulsar en torno al
ACA Punta Balcones, ambas gerencias deben mantener estrecha coordinacién para
implementar acciones que contribuyan con su gestion y desarrollo. Como comentaron los



funcionarios municipales, es necesario actualizar el Reglamento de Organizacién y Funciones
para clarificar las competencias y funciones de todas las unidades del Organo Municipal,
incluyendo a gerencias, subgerencias, comisiones, y otras reparticiones (Grupo Focal 1).

Asimismo, la Municipalidad lidera la Comisién Ambiental Municipal (CAM), que es la instancia
de concertacion y dialogo entre los diversos sectores y actores, especificamente para temas
ambientales. La CAM ha sido reactivada recientemente y se encuentra en proceso de
adecuacion y reorganizacion de sus miembros, con la finalidad de agilizar su operacién y
convocar a mayor numero de integrantes.

La poblacion local tiene la oportunidad de participar en la gestion distrital a través de las Juntas
Vecinales que estan conformadas por representantes organizados de la poblacién urbana y
rural, organizaciones de base y comunidades locales. Las Juntas Vecinales constituyen el
mecanismo a través del cual se promueve la participacion vecinal y se conciertan las
prioridades de inversién y gasto para el distrito, las que se usan para informar la formulacién
del presupuesto participativo de la Municipalidad. Los temas priorizados en los ultimos afios
han sido infraestructura publica para salud, transporte o educacion, dejandose de lado temas
ambientales o de conservacion (Grupo Focal 1). La ejecucion del presupuesto participativo no
ha logrado la coordinacion intersectorial necesaria, a pesar de la existencia de un Comité de
Vigilancia, responsable del seguimiento a la ejecucion del presupuesto participativo, lo que
limita la gestion integral del territorio y duplica esfuerzos y recursos (Grupo Focal 1).

Las ACA se crean por competencias establecidas en la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N°27972), pero esta no precisa requerimientos para su creacion y gestion. Al no contar con una
adecuada regulacion, tienen poca fuerza y estabilidad juridica [14]. Recién se ha iniciado el
proceso para la conformacién de su Comité de Gestion, el mismo que debera estar integrado
por multiples actores y sectores, tales como la autoridad local, sector privado, sociedad civil,
sector publico y actores locales, y debera orientar el desarrollo de actividades de manera
inclusiva.

Existe un cierto nivel de coordinacion para el desarrollo de actividades de ecoturismo en torno
al ACA, a través de un Comité de Turismo creado con apoyo de la cooperacion técnica
alemana (GlZ), a través del proyecto ‘Medidas de Adaptacién Basadas en Ecosistemas para un
Manejo Integrado de Zonas Marinos Costeras (EbA Mar),” 2019-2024. Aunque la playa Punta
Balcones ha sido inscrita como un recurso turistico por la Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo de Piura, a pesar de ello no ha sido priorizada dentro del Plan Estratégico
Regional de Turismo de Piura debido a que no cuenta todavia con infraestructura o servicios
apropiados. Recientemente, en abril 2025, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(Mincetur) y el Gobierno Regional de Piura han coordinado acciones para promover un
programa integral de inversiones en turismo para el destino Playas del Norte (que comprende
también el distrito de La Brea), que estaria valorizado en aproximadamente US$140 millones
[15].

El Proyecto EbAMar, destinado a fortalecer capacidades de gestion local, también contribuy6
con la identificacion y el establecimiento del ACA Punta Balcones, formé a méas de 50
capacitadores del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y las Direcciones
Regionales de Produccion (DIREPRO) a nivel nacional, quienes ahora cuentan con las
competencias para capacitar a 8.500 pescadores artesanales en adaptacion basada en
ecosistemas y sostenibilidad pesquera. También, con el Programa Municipal EDUCCA, realiz6
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actividades de educacion y cultural ambiental, que incluyé charlas, concurso de pintura, y
actividades de limpieza de playas, entre otras [13].

Hasta el 2024, con el apoyo de EbAMar, se impulsaron ciertas actividades vinculadas al
ecoturismo. Asi, se instald una caseta informativa, se disefi6 un tarifario para el primer circuito,
se realizaron capacitaciones con jovenes estudiantes y se realizaron visitas guiadas para poner
en practica lo aprendido. Una vez terminado el proyecto hacia fines de 2024 y hasta la fecha,
se han detenido las actividades de ecoturismo en el ACA Punta Balcones.

INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION DE RESULTADOS

Al no contarse con una estrategia u hoja de ruta para la gestién del ACA, no ha sido posible
desarrollar ninguna actividad de seguimiento y evaluacion, por parte del gobierno municipal, ni
se cuentan con los instrumentos o recursos para hacerlo.

LOS VINCULOS CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

Las ACA son reconocidas por los gobiernos locales en el ambito de su competencia y son
responsables de su gestion; mediante la proteccién y el manejo sostenible de los recursos
naturales [14]. Acorde con la norma, la maxima autoridad del ACA Punta Balcones es la
Municipalidad de La Brea, manteniendo coordinacién con el Gobierno Regional de Piura quien,
a través del Sistema Regional de Conservacién de Areas Naturales (SRCAN), es responsable
de velar por la conservacion de la biodiversidad en la Region con una mirada integral del
territorio en sus diversas modalidades de conservacion. En esa linea, actualmente la
Municipalidad y el SRCAN mantienen coordinacion para promover la gestion del ACA y analizar
opciones para el apalancamiento de recursos que puedan contribuir con la gestion del ACA
Punta Balcones (Grupo Focal 2).

En esa misma linea, el SRCAN mantiene coordinacién con el Ministerio del Ambiente (MINAM),
como maxima autoridad ambiental nacional y con la cooperacion internacional (GlZ, WWF)
para fortalecer las diversas modalidades de conservacion que integran el sistema regional. GIZ,
tiene previsto brindar soporte para el fortalecimiento de las ANP y Otras Medidas Efectivas de
Conservacion (OMEC) a través del Programa de Apoyo Presupuestario del MINAM y del
SERNANP [16]. De otra parte, WWF tiene previsto impulsar la gestion de las ACA en el ambito
marino costero, lo que comprende la region Piura.

También existen iniciativas de la sociedad civil. Por ejemplo, Desarrollo, Innovacion y
Sostenibilidad La Brea (DISLAB) es un grupo de voluntarios de diversas edades y profesiones
que apoyan acciones de conservacion a través de sus multiples especialidades (abogado,
comunicador, investigador, creativos, turismo, etc.). Los miembros de DISLAB son mayormente
jovenes estudiantes universitarios; sin embargo, se apoyan en adultos profesionales con
experiencia para impulsar sus acciones. Una de las lineas de trabajo es la sensibilizacién
ambiental a través del arte, creando personajes y materiales orientados a nifios de la zona
(libros para colorear), que motivan e impulsan acciones de conservacion. La sensibilizacion se
complementa con acciones concretas apoyadas por jovenes estudiantes, como la limpieza de
playas. Otra linea de trabajo es la investigacion en temas ambientales; asi, actualmente, se
viene desarrollando un estudio sobre el vertimiento de aguas residuales en la playa y uso del



manglar para tratar el agua antes de volver al mar. Si la hipétesis se valida, se llevaria a una
mayor escala (Grupo Focal 3).

DINAMICAS DE GENERO Y ETARIAS

Los jévenes estan preocupados por los temas ambientales y muy motivados con la creacién del
ACA Punta Balcones. Participaron en las reuniones iniciales para la creaciéon del ACA y estan
de acuerdo en conservar el area, por su biodiversidad y belleza paisajistica. Reconocen que
promover el turismo no sera facil por los servicios e infraestructura aun inexistente y la lejania a
la ciudad de Talara (dos horas aproximadamente por carretera) pero consideran que su belleza
paisajistica lo merece. DISLAB, adicionalmente al soporte brindado a la Municipalidad para las
limpiezas de playas, esta en la busqueda de recursos para proyectos de educacion ambiental
relacionados al ACA (Grupo Focal 3).

En la opinion de los jovenes miembros del DISLAB, la ciudadania tiene un rol muy pasivo con
relacion al ACA, y no tiene mucha fuerza para hacer frente a las diversas amenazas. Asimismo,
tanto los funcionarios publicos como los jévenes desconocen los compromisos y agendas
nacionales y subnacionales respecto a la conservacion de la diversidad biolégica (Grupo Focal
3).

LAS CONDICIONES QUE CONTRIBUYEN A LA SITUACION DE
CONSERVACION

PRESIONES PRINCIPALES Y COMO SON ENFRENTADAS

El area costera-marina de Talara ha sido influenciada por instalaciones industriales, crecimiento
demografico y descarga de efluentes al mar, los que han contribuido a la contaminacién del
ecosistema marino y toxicidad en especies acuaticas [17]. En ese contexto, existen dos
amenazas principales sobre la conservacion: la invasion de tierras y los pasivos ambientales.

¢ Invasion de tierras. La invasion de tierras se ha venido dando durante los ultimos afios
debido a malas gestiones municipales que han facilitado el otorgamiento de titulos de
posesion sobre el ACA. Es responsabilidad de la Municipalidad llegar a un acuerdo con los
posesionarios ya sea para buscar su reubicacién y regular el uso de recursos o desarrollo
de actividades sostenibles en el ACA. A través del Comité de Gestion, se espera elaborar
un plan estratégico que oriente o regule el uso de los recursos que los titulares realicen
dentro del ACA. Los problemas de saneamiento fisico legal del area estan generando
conflictos entre algunos pobladores y el gobierno local, provocando que se denuncien a
funcionarios de la municipalidad, alegando que las acciones de conservacion se desarrollan
sobre sus posesiones (Grupo Focal 1).

e Pasivos ambientales del subsector hidrocarburos. Ell ACA Punta Balcones se
encuentra ubicada dentro del Lote Petrolero VI, el cual registra pasivos ambientales. En
abril 2025, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) identificd 10
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, especificamente por pozos mal
abandonados [18]. Por lo tanto, existe riesgo de contaminacién en toda la zona marino-



costera, como degradacion del suelo, contaminacion del agua, pérdida de biodiversidad,
problemas de salud y enfermedades [17]. El Ministerio de Energia y Minas realizé un
analisis para determinar responsabilidad, concluyendo que no es posible identificar a los
titulares que generaron dichos pasivos ambientales. Por lo tanto, el Estado asume
progresivamente su remediacion [18][19].

OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS LOCALMENTE PARA LA
CONSERVACION

La Municipalidad ya ha realizado el acercamiento a la empresa petrolera (PeruPetro) para
evaluar la posibilidad de acceder al fondo de desarrollo social a través de proyectos
economicos sostenibles que beneficien a los actores locales y contribuyan con la gestion del
ACA. Al respecto, se ha logrado iniciar el dialogo con la empresa. La Municipalidad no puede
acceder directamente al fondo social, sino que los recursos se deben canalizar a través de
algun proyecto con organizaciones locales. De esta manera, se esta evaluando la posibilidad
de elaborar una propuesta con los pescadores artesanales organizados que aprovechan los
recursos marino-costeros en la zona colindante al ACA. Esta representa una gran oportunidad
para promover el manejo sostenible de recursos e impulsar actividades econémicas en torno al
ACA pero, sobre todo, una gran oportunidad de trabajo conjunto y articulado entre sector
privado, poblacién local y agencias publicas.

Considerando que ya se han realizado acciones iniciales para promover el ecoturismo, hay una
oportunidad de continuar avanzando las opciones de desarrollo turistico de naturaleza con la
Direccién Regional de Turismo (DIRCETUR), quienes brindan soporte (desarrollo de servicios e
infraestructura) para el desarrollo de actividades turisticas. Para ello, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR) y el Gobierno Regional de Piura conformaron una mesa
técnica en abril 2025, con la finalidad de promover un programa integral de inversiones en
turismo para el destino Playas del Norte, que incluye el ACA Punta Balcones, el que ya fue
mencionado.

MOTIVACIONES LOCALES Y PERCEPCIONES

MOTIVACIONES PARA LA CONSERVACION

La Municipalidad de La Brea, junto con algunos actores locales y jovenes voluntarios, buscan
potenciar el turismo en el ACA por su importancia para el desarrollo econémico del distrito y
sus aportes a la conservacion de la biodiversidad. A pesar de poseer aun poca afluencia
turistica, DISLAB ha recogido la percepcion de visitantes que ya han llegado a la zona, quienes
se mostraron satisfechos con la visita y motivados por las actividades desarrolladas (ej.,
trekking, avistamiento de aves). Sin embargo, se requiere de instalaciones minimas necesarias
(como servicios higiénicos) y de servicios complementarios como transporte, alimentacion,
alojamiento, guiado, entre otros, que garanticen una buena experiencia a los visitantes (Grupo
Focal 1).



PERCEPCIONES SOBRE LAS CONDICIONES HABILITANTES

La legislacion ambiental peruana es bastante completa en cuanto a gestion inclusiva de la
diversidad biolégica. Sin embargo, la modalidad ACA, aunque cuenta con respaldo legal para
su establecimiento, aun es insuficiente. Se requiere de mayor regulacién y articulacion con
otros instrumentos de gestién publica para impulsar su gestion a nivel Municipal. Los
funcionarios entrevistados precisaron que no se cuenta con referencias exitosas en la region y
las capacidades locales son limitadas para manejar participativa y sosteniblemente estas areas.
Ello, sumado a los vacios legales existentes o lineamientos que orienten su gestion, se
convierte en un gran desafio.

Si bien la gestion del ACA es competencia de la Municipalidad, esta no cuenta con los
instrumentos de gestidon necesarios o actualizados para tal fin, que es una condicién
fundamental para una buena gestion y articulacion con otros sectores. Al respecto, los
funcionarios entrevistados sefialaron que la Municipalidad Distrital La Brea requiere actualizar
con urgencia su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) para la correcta designacion
de responsables y responsabilidades de la gestibn ambiental; requiere designar recursos para
liderar la conformacion del Comité de Gestion del ACA e impulsar su gestion; y requiere
actualizar su Plan de Desarrollo Local Concertado para alinear sus acciones de planificacion y
articulacion con otros sectores, asi como para la asignacion de recursos publicos (programas
presupuestales 0144 y 0035).

Otra condicidon necesaria es el fortalecimiento de espacios de coordinacion entre las diversas
entidades del Estado para seguimiento oportuno de las actividades desarrolladas en la zona.
Entre ellas con la Autoridad Local del Agua (ALA Medio Piura) para monitorear la calidad del
agua, con el Ministerio de Cultura para identificar y gestionar los sitios arqueoldgicos en zonas
aledanas y con el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para garantizar
el desarrollo de actividades econdmicas de manera sostenible (Grupo Focal 1).

Finalmente, se requiere de una participacién mas activa de la poblacién en espacios y
mecanismos como el presupuesto participativo y rendicion de cuentas. Aunque la poblacién
local participa, a través de sus juntas organizadas, el desarrollo del turismo de naturaleza o
gestion ambiental no son prioridad. Adicionalmente, los funcionarios sefalan que la poblacion
se ha sectorizado y las demandas se atomizan en vez de tener una mirada integral del territorio
(Grupo Focal 1).

PERCEPCIONES SOBRE LAS MODALIDADES DE CONSERVACION E
INCENTIVOS

Tanto funcionarios como las organizaciones de la sociedad civil desconocen los mecanismos o
instrumentos existentes que contribuyan con la conservacion de la biodiversidad o impulsen
cadenas productivas sostenibles, como el ecoturismo. Por ejemplo, se podria acceder a
recursos privados a través de obras por impuestos, con las empresas responsables de la
extraccion de hidrocarburos en la zona. Sin embargo, para ello, es necesario contar con un
Plan de Desarrollo Local Concertado que guie la gestion integral y sostenible en el distrito y
que contemple un portafolio de proyectos para el mecanismo de obras por impuestos.



Un mecanismo existente es el fondo de desarrollo social de la empresa de hidrocarburos cuyo
fin es reducir brechas de desarrollo y mejorar condiciones de vida en el area de intervencion. Si
bien el fondo ya existe desde el 2023, la Junta de Administracion ha sido recién constituida en
setiembre del 2024, sin la cual no se podia acceder a dichos fondos. Si bien la Junta esta
integrada por representantes de la sociedad civil organizada y representantes de PeruPetro,
este mecanismo busca implementar proyectos de corto plazo alineados a las prioridades del
distrito que deben estar reflejadas en su Plan de Desarrollo Local, el mismo que todavia no ha
sido elaborado.

El Comité Local de Inversiones es una instancia que funciona como Organismo Promotor de la
Inversion Privada y Organo de coordinacién con Proinversion (Agencia Estatal de Promocién
de la Inversion Privada, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas). Es necesaria su
reactivacion para canalizar la inversion privada en proyectos de interés publico, para atraer
alianzas entre el Estado y el sector privado (APP) y para poner en marcha proyectos prioritarios
para el distrito de La Brea (Grupo Focal 1).

PERSPECTIVAS SOBRE LOS RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE
CONSERVACION

El turismo se percibe como una oportunidad para el desarrollo econémico del distrito y para la
conservacion del area. La promocion del turismo demanda ciertos servicios publicos y privados
gue aun no han sido desarrollados en la zona y, de promocionar el area tal como se encuentra
actualmente, se corre el riesgo de generar una mala experiencia en los visitantes.

La contaminacién de la zona marina-costera en toda la bahia de Talara, incluyendo La Brea, es
uno de los principales riesgos que se presenta en el area, debido a derrames de hidrocarburos
e influenciada por actividades antropogénicas y por el desordenado crecimiento poblacional
[17].

PERSPECTIVAS PARA ALCANZAR LAS ASPIRACIONES
LOCALES

MEDIDAS REQUERIDAS A NIVEL NACIONAL, CONDICIONES
HABILITANTES

e La legislacion ambiental en torno a las ACA requiere de mayor regulacion que pueda ser
traducida en pautas para su gestion y articulacién con otros instrumentos de gestion
publica, para impulsar su gestién a nivel Municipal.

e Las entidades publicas nacionales deben brindar asistencia a nivel subnacional para
asegurar la proteccion de las ACA de invasiones o afectaciones (como pasivos
ambientales). Frente a ello, se requiere de acciones conjuntas y articuladas que brinden
seguridad tanto a la poblacién local como a los propios funcionarios municipales (muchas
veces amenazados o demandados por frenar actividades ilicitas en la zona).

¢ Es necesario fortalecer las capacidades de los titulares y funcionarios publicos para
acceder a fuentes de financiamiento, asi como difundir los mecanismos y fondos existentes
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para el manejo sostenible de recursos marino-costeros y desarrollo de un plan participativo
de ecoturismo.

MEDIDAS PARA APOYAR LAS ASPIRACIONES LOCALES DE
CONSERVACION

Conformar el Comité de Gestion y elaborar el Plan Estratégico participativo, definiendo
acciones, responsables, metas e indicadores, asi como presupuesto para su
implementacion.

Elaborar propuestas que permitan mejorar las cadenas productivas existentes o desarrollar
nuevas cadenas econdmicas sostenibles para presentar al fondo de desarrollo social.
Generar beneficios concretos para la poblacion local a partir de la gestion del ACA Punta
Balcones, por ejemplo, a través del turismo de naturaleza.

Fortalecer capacidades de los Gobiernos locales para la formulacién e implementacién de
planes de gestidn, gestion de proyectos de inversion, promocion de practicas de manejo
sostenible, apalancamiento de fondos y desarrollo de mecanismos financieros.
Consolidar la participacion activa de jovenes y la academia para promover la educacién
ambiental a través del arte y limpieza de playas, que ya se viene realizando de manera
voluntaria.

Apoyar, respaldar, y potenciar la capacidad de los lideres locales para llevar a cabo
acciones de vigilancia del ACA Punta Balcones.

RECOMENDACIONES DE INCENTIVOS AJUSTADOS A LAS
MOTIVACIONES

Mantener dialogo entre las autoridades, poblacion local y sector privado para la
implementacion de proyectos con el fondo de desarrollo social o a través de alianzas
publico-privadas.

Apoyar y fortalecer las iniciativas turisticas encaminadas por grupos locales a través del
apoyo de la DIRCETUR Piura y de la Municipalidad de La Brea, como parte de sus
funciones.

Consolidar mecanismos de coordinacion intersectorial (PRODUCE, DIRCETUR, MINAM) e
intergubernamental (gobierno regional y nacional) para elaborar propuestas de trabajo
conjunto para promover la pesca artesanal sostenible y conservar la diversidad bioldgica, a
través de financiamiento publico o privado.

Explorar el acceso a recursos publicos a traves de programas presupuestales relacionados
al manejo pesquero, ordenamiento del territorio, conservacion de la diversidad biolégica,
entre otros compatibles con los objetivos de creacion del ACA.

OTRAS ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA APOYAR LA GESTION
LOCAL

Continuar con el programa EDUCCA para continuar con las acciones de educacion y
cultural ambiental, tanto con nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos del distrito, en
linea con la agenda ambiental local, regional y nacional.
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¢ Promover la formacion de lideres y promotores locales que apoyen las actividades
sostenibles prioritarias para el ACA y fomenten la participacion ciudadana en los espacios y
mecanismos existentes.

¢ Reactivar la Comisién Ambiental Municipal, acorde con los roles y funciones de la
Municipalidad, actores locales y organizaciones publicas y privadas presentes en la zona.

CONCLUSIONES

e EI ACA es un ejemplo del interés de la sociedad civil por conservar sus recursos naturales,
pero requiere de un desarrollo normativo adecuado, asi como 6rganos de gestion
competentes y recursos a nivel municipal que puedan dirigir su gestion.

¢ Es necesario consolidar una plataforma de dialogo entre actores locales, autoridades
regionales y nacionales y sector privado para impulsar actividades sostenibles y de
conservacion de la biodiversidad, alineadas a las prioridades de desarrollo local y mejora de
medios de vida de la poblacion local.

e Las autoridades reconocen la importancia de conservar el ACA Punta Balcones, pero
reconocen también los limitados recursos humanos y capacidades para acceder a fondos
publicos que permitan concretar acciones en torno a su conservacion.

e Los esfuerzos por implementar acciones de conservacion que impulsan los jovenes
voluntarios son valiosos. Estos deberian ser apoyados y fortalecidos para potenciar su
impacto y coordinarlos con diversos actores, sobre todo con la Municipalidad, para evitar
acciones aisladas y acceder a fondos publicos.

GRUPOS FOCALES - LISTA DE PARTICIPANTES

La informacién contenida en este estudio de caso proviene principalmente de entrevistas
grupales realizadas a representantes de la Municipalidad Distrital de La Brea, a representantes
del Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales del Gobierno Regional de Piura, y a
representantes del grupo de jévenes (DISLAB). Estas entrevistas fueron realizadas entre el 30
de marzo y el 1 de abril del 2025.

Grupo Focal 1. Municipalidad Distrital de La Brea

German Emilio Arellano Valiente — Sub Gerencia de Limpieza Publica y Gestion Ambiental.
Luis Miguel More Nunura — Asistente.

José Alberto Espinoza B. — Sub Gerencia de Catastro.

Carlos Dioses Zapata — Coordinador del Programa de Educacion.

Ludgarda Lejabo Covenas — Fiscalizacién y Presupuesto.

Andrés Coronado R. — Gerencia de Servicios Publicos.

Boris Sandoval Rodriguez — Vicepresidente.

Noghrwd~

Grupo Focal 2. Gobierno Regional de Piura

8. Clariza Urbina Castro — Coordinadora Zonas Marino-Costeras.

9. Raul Ceballos — Jefe del Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales.

10. Raul Villegas — Especialista del Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales.
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Grupo Focal 3. DISLAB

11. Ariana Talledo Quintana — llustradora.

12. Carlos Fabrizio Dioses Quintana — Investigacion.
13. Oscar Hernan Reyes Ruiz — DISLAB.
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